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مدیریت پایدار منابع طبیعی منطقه  هیرکانی(طرح جایگزین)
«مديريت پايدار جنگل‌ فرآيندي است که در طی آن ابعاد اکولوژیکی، اقتصادی و اجتماعی جنگل مورد ملاحظه و توجه قرار گرفته و در جریان آن استمرار توليد خدمات و محصولات جنگل بدون كاستن از ارزشهاي ذاتی، توان مولد جنگل و همچنين بدون اثر سوء بر محيط فيزيكي و اجتماعي پيرامون جنگل‌هابرای نسل های آینده تضمین می گردد»
ارکان اساسی مدیریت پایدار
1- مطالعات اکولوژیکی 2- مطالعات اقتصادی 3- مطالعات اجتماعی
دستیابی به مدیریت پایدار مستلزم در نظر گرفتن هر سه رکن با همدیگر می باشد و با در نظر گرفتن یکی از این ارکان، شاید بتوان مدیریت کرد، ولی پایدار نیست.
        1 ) اهداف کلی
· حفظ و بهبود مناسب سرمایه جنگل
· پایداری و ارتقاء اکوسیستم‌های طبیعی در حوزه آبخیز
· هم افزایی و همگرایی درون سازمانی و مجموعه سازمان‌های مؤثر و تأثیرگذار در برنامه‌ریزی جامع حوزه آبخیز
· توانمندی بهره‌برداران و جوامع محلی و حضور فعال تشکل‌های قانونمند ساماندهی‌ شده در اجرای طرح‌های مدیریت جامع حوزه‌های آبخیز
· توسعه پایدار و نظام‌مند منابع مالی، انسانی، اجتماعی و فیزیکی و سرمایه‌های طبیعی حوزه‌های آبخیز
· ارتقاء بهره‌وری و شاخص‌های پایداری در حوزه‌های آبخیز 
· عملیاتی شدن برنامه تاب‌آوری اکوسیستم‌ها در مقابل تنش‌های ناشی از مخاطرات طبیعی و غیر طبیعی
· استقرار نظام جامع پایش و ارزیابی در حوزه‌های آبخیز و ایجاد پایگاه اطلاعات برای هر حوزه‌ی آبخیز 
· حفاظت عمومی توده های جنگلی ،دخالت با هدف پرورش حجم، توسعه تاج پوشش، تنظیم امیختگی، تنظیم ساختار و استقرار تجدید حیات ،حمایت از ارزشهای نادر طبیعی، توسعه چشم اندازهای طبیعی حرایم ،ارتقاء سطح کیفی تولیدات منابع جنگلی
2) الزامات 
     2-1)تکالیف قانونی و اسناد بالا دستی طرح مدیریت پایدار منابع طبیعی منطقه هیرکانی
بر اساس منویات مقام معظم رهبری و تاکید معظم له مبنی بر حفاظت و صیانت از جنگلها،  اگر چه تهیه طرح مدیریت پایدار منابع طبیعی(طرح جایگزین)در قانون برنامه ششم توسعه کشور، تکلیف گردیده است، ولی پیشینه ضرورت تهیه طرحهای مدیریت پایدار جنگل به سالهای قبل، بعد از اجلاس بین المللی کشورهای با پوشش کمتر از ده درصد جنگل در سال 77 در تهران و سپس در ماده 16 برنامه جامع صیانت (سال 82)، سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق1404 هجری شمسی ابلاغ شده در سال 1382 و مصوبه بهینه سازی پایش هیئت وزیران(سال92) بر می گردد، که اجرای این مصوبه در طی زمان به علت عدم انسجام بین بخشی  و عدم انجام تکالیف مقرر در برنامه از یک سو(از طرف دستگاه های مرتبط و مسئول) و نیز تضعیف ساختاری و مالی سازمان جنگل ها و ...از سوی دیگر، و نیز عدم نظارت بر آن نتایج قابل انتظار محقق نگردید. اما انجام این تکالیف، در نیمه دوم سال 96  با  تصویب و ارایه سند راهبردی مدیریت پایدار جنگل های شمال با محوریت معاونت امور جنگل  و بر اساس تبعیت از قواعد و قوانین بین المللی مدیریت پایدار جنگل (SFM) که در سطح حوزه آبخیز و با اهداف مدیریت یکپارچه منابع طبیعی آغاز گردید.
      2-2) معیارها و شاخصها:
اجرای این طرح در چارچوب مدیریت پایدار چنگل دارای معیارهاو شاخص هایی می باشد که در سطع منطقه ای و محلی به روز رسانی شده و منطبق بر شرایط طبیعی و اقتصادی ،اجتماعی جنگل های هیرکانی استاندارد سازی شده است.
در  دسترسی به مدیریت پایدار در سطح جنگل های هیرکانی توجه و دسترسی به معیارهای زیر در دستور کار مطالعات طرح جایگزین قرار دارد که شامل 
1)  گستره سطح جنگل و پایداری 
2) حفظ و ارتقاء شاخص های تنوع زیستی
3) کارکردهای اکولوژیکی (حفاظت خاک ، ترسیب کربن ، تنظیم چرخه آب)
4) کارکردهای تولیدی(چوبی ، غیر چوبی) 
5) سلامت و قدرت حیاتی
6) معیار اجتماعی اقتصادی
7) معیار ساختار ، قوانین و مقررات
     3) گام‌های اصلی مدیریت پایدار جنگلهای هیرکانی ( برنامه بلند مدت )
الگوي اجرايي مديريت پایدار جنگلهای هیرکانی شامل 7 گام اصلي به شرح ذیل می باشد که با توجه به پیچیدگی موضوعات و مسائل در مدیریت پایدار منابع طبیعی و نیز به منظور دستیابی به اهداف مورد نظر، رعایت آن در ستاد و استان‌ها ضروری است
1. تشکیل ساختار مناسب مدیریت حوزه های آبخیز
2. ظرفیت‌سازی، توانمندسازی و آموزش
3. ارزیابی اکولوژیک و اجتماعی – اقتصادی و بهنگام سازی اطلاعات حوزه های آبخیز جنگلهای شمال کشور
4. پهنه بندی نهایی حوزه آبخیز بر اساس اولویت بندی ریسک تهدیدات و مخاطرات و فرصت ها  و ظرفیتها 
5. تدوین برنامه اجرایی حوزه 
6. اجرای پروژه ها  بر اساس جدول زمان بندی
          7  پایش و ارزیابی
4) ضرورت ها:
علاوه بر الزامات فوق ضرورت هایی جهت اجرایی شدن طرح مدیریت پایدار  منابع طبیعی  منطقه  هیرکانی( وجود دارد که مهمترین آنها شامل:
· شناخت اکوسیستم های جنگلی شامل منابع زیستی، منابع فیزیکی و منابع اقتصادی و اجتماعی
· شناخت پتانسیل ها، کارکردهای بالقوه و بالفعل اکوسیستم های جنگلی که عمدتا در فاز اول مطالعات طرح جایگزین ( فاز نیم تفضیلی) شناسایی و پهنه بندی و معرفی می گردد
· ضروزت وجود منابع سرمایه ای شامل منابع انسانی متخصص، منابع مالی و بودجه لازم، منابع فرهنگی ، اندوخته های فنی و سرمایه اجتماعی بوده که بتوان جهت اجرایی شدن طرح جایگزین به پروژه های اجتماع محور و مشارکت های مردمی نیز دست یافت.    
     5) مدیریت اجرایی
اهداف مدیریت اجرایی
· اصلاح و بهبود وضعیت کنونی مدیریت اجرایی شامل
· تمرکز زدایی و هدایت مدیریت و امور اجرایی (به لحاظ نیروی انسانی، امکانات و تجهیزات) از ستاد به صف (عرصه)
· اصلاح چیدمان نیروی انسانی و استفاده از تمامی ظرفیت های کارشناسی و هدایت آنها به عرصه 
· پشتوانه سازی و کسب تجربه عملی نیروها و کارشناسان 
· شفاف سازی و تغییر نگرش در مبنای سود و زیان (اقتصاد خرد) و مدیریت بر اساس اقتصاد کلان
افزایش ضریب بهره وری، حفاظت و صیانت از منابع طبیعی
6) گام های اجرایی:
فرآیند  اجرایی نمودن مدیریت پایدار  منابع طبیعی  منطقه  هیرکانی(شامل فازهای مقدماتی، مطالعات، اجراو نظارت و پایش می باشد که گامهای اساسی جهت اجرایی شدن این فرآیند باید برداشته شود این گامها شامل:
1- تشیکل ساختار مناسب برنامه ریزی در ستاد،استان(تشکیل کار گروه مدیریت واحد حوزه های آبخیز)
2- انتخاب حوزه آبخیز
3- تدوین برنامه راهبردی حوزه آبخیز
4- ظرفیت سازی، توانمندسازی و آموزش
5- هماهنگ سازی پروژه های دولتی 
6- نظارت، پایش و ارزشیابی
7- فرهنگ سازی و اطلاع رسانی
8- بروز رسانی قوانین و مقررات
برای اجرایی نمودن  طرح مدیریت پایدار  منابع طبیعی  منطقه  هیرکانی مقدمات امور( قوانین  و مقررات،  نحوه  محاسبات  اقتصادی یا بیلان طرح ، نیروی  انسانی متخصص) بایستی تامین گردد..
7)مهمترین  وجه تمایز طرح  مدیریت پایدار  منابع طبیعی  منطقه  هیرکانی با طرح جنگلداری گذشته
تفاوت های اساسی طرح مدیریت پایدار  منابع طبیعی  منطقه  هیرکانی(با طرح جنگلداری گذشته در بخش های ذیل مشهود است  
1- سیاست کلی
2- اصول طراحی
3- اهداف 
4- معیارها و شاخص ها 
5- نحوه انجام مطالعات
6- نحوه اجرا
7- پایش، مستندسازی و ارزشیابی

    8) مراحل تهیه طرح مدیریت پایدار  منابع طبیعی  منطقه  هیرکانی(تهیه و تصویب طرح)
     طرح جایگزین  دارای  دو بخش 1- نیمه تفصیلی 2- تفصیلی  می باشد  
در طرح نیمه تفصیلی هدف تعیین کاربری های شایسته و درخور حوزه آبخیز( پهنه بندی) می باشد
با عنایت به اینکه از تمام ظرفیتها  و پتانسیل های موجود در سطح حوزه آبخیز استفاده می گردد، پیش بینی میگردد بیش از تعداد نیروهای موجود( طرح جنگلداری گذشته) به طور مستقیم  و غیر مستقیم ایجاد اشتغال نموده و نقش مهمی در بهبود اقتصاد محلی و درآمدزایی خواهد داشت  
مراحل تهیه طرح جایگزین
  طرح جایگزین  دارای  دو بخش 1- نیمه تفصیلی 2- تفصیلی  می باشد که در چهار فاز  اجرا  می گردد
1-فاز مقدماتی( تهیه شرح  خدمات و دستورالعمل بر اساس معیارها  و نشانگرهای مدیریت پایدار) 2- فاز مطالعاتی 3- فاز  اجرایی  4 - نظارت  و ارزشیابی 
اقدامات اجرایی هریک از فازهای طرح جایگزین
 1-8- فاز مقدماتی( تهیه شرح  خدمات و دستورالعمل بر اساس معیارها  و نشانگرهای مدیریت پایدار)
 1-1-8- تهیه شرح خدمات
شرح خدمات مدیریت پایدار منابع طبیعی (در فازهای نیمهتفصیلی و تفصیلی) قبلاً به استناد مصوبه شماره 160332/ت41074 هـ -16/10/92 موسوم به برنامه بهینهسازی پایش، حفظ، بهرهبرداری و مدیریت جنگلهای کشور و براساس شاخصها و نشانگرهای مدیریت پایدار جنگل تهیه و از سوی شورای عالی سازمان ابلاغ شده بود. با عنایت به تکلیف قانونی صدرالذکر قانون برنامه ششم، شرح خدمات مذکور از تیرماه سال 96 در دستور کار بازنگری قرار گرفت. در این بازنگری از اساتید محترم دانشکدههای منابع طبیعی، مؤسسه تحقیقات،محیط زیست، کارشناسان و صاحبنظران حوزه منابع طبیعی دعوت بعمل آمد که پس از برگزاری جلسات متعدد ابتدا سیاست کلی و اصول طراحی مشخص و سپس شرح خدمات مطالعات مدیریت پایدار در دو فاز موصوف تهیه و در نهایت به استناد نامه شماره 34041/12/96 -8/12/96 به تصویب شورایعالی سازمان رسید. متعاقبا" شرح خدمات تصویب شده جهت  تهیه دستورالعمل اجرائی به عنوان« سند راهبردی» به معاونت امور جنگل ابلاغ شد.
2-1-8- تهیه دستورالعمل
با عنایت به اینکه  تهیه دستورالعمل مستلزم تصویب  و ابلاغ شرح  خدمات می باشد، لذا شورای عالی سازمان پس از ابلاغ شرح خدمات، دستورالعمل مدیریت پایدار منابع طبیعی در فاز نیمهتفصیلی(توجیهی) به صورت امانی توسط دفتر جنگلداری و امور بهره برداری معاونت امور جنگل و با مساعدت و همکاری اساتید محترم دانشکدههای منابع طبیعی، مؤسسه تحقیقات، همکاران صاحب نظر بازنشسته و شاغل و سایر دفاتر، با تشکیل کارگروههای تخصصی و برگزاری جلسات مداوم هفتگی تهیه و جهت بررسی و تصویب به شورای عالی سازمان ارسال شد. شورای عالی سازمان پس از بررسی دستورالعمل و رفع نواقص موجود از سوی دستاندرکاران و صاحب نظران مربوطه، نهایتاً در آبان ماه سال 97 مصوب و جهت اجرا به دفاتر ستادی و ادارات کل چهارگانه شمال ابلاغ گردید.
دستورالعمل مدیریت پایدار منابع طبیعی در فاز تفصیلی(اجرایی) نیز به صورت امانی و با مساعدت و همکاری افراد مذکور در دستورالعمل نیمهتفصیلی، در آذرماه 1397 تهیه و جهت بررسی و تصویب به شورایعالی سازمان ارسال شد. با عنایت به حساسیت موضوع طراحی در این فاز، دستورالعمل مربوطه به افراد صاحبنظر در حوزههای مختلف جهت اظهار نظر ارجاع  و سپس در اردیبهشت 1398 تصویب و ابلاغ گردید
2-8- فاز مطالعاتی ( تهیه طرح مدیریت پایدار منابع طبیعی منطقه هیرکانی)
تهیه طرح مدیریت پایدار منابع طبیعی در «فاز نیمهتفصیلی» بر اساس مصوبات ستاد مدیریت پایدار منابع طبیعی منطقه  هیرکانی ، مقرر شد توسط دفتر مهندسی  و مطالعات سازمان انجام گیرد که  به دلیل عدم وجود اعتبار کافی در سال 1397، به سال  1398موکول شد. در سال 98  اقدامات لازم در زمینه انتخاب مشاور توسط دفتر  مهندسی  و مطالعات (با الویت دانشگاههای  منابع طبیعی) انجام  و به ترتیب  با  2 دانشگاه(گرگان و ساری) و  6 مشاور در 104 حوزه  آبخیز (سطحی  معادل 2713000 هکتار)  در  اواخر  مرداد ماه 98  قرارداد تنظیم شد . تهیه طرح در این فاز براساس  برنامه زمانبندی شده، مقرر بود  در یک برنامه زمانی  9 ماهه برای حوزههای آبخیز شمال انجام و زمینه لازم برای انجام مطالعات تفصیلی «فاز تفصیلی» برای کاربری مناسب در جنگل با توجه به پتانسیلهای شناساییشده در فاز قبلی(نیمه تفصیلی) فراهم شود. لازم به ذکر است، انجام مطالعات براساس برنامه زمان بندی  شده ، بدلیل عدم پرداخت به  موقع هزینه ها،  عدم توجیه فنی  مشاورین( به دلیل  اولین بار بود  نوع مطالعه) و شیوع کرونا به تاخیر افتاد. در ضمن اقدامات مقدماتی (تهیه شرح خدمات و دستورالعمل تفصیلی،شیوه نامه انتخاب مشاور، تعیین نرم مالی انجام آیتم های مطالعاتی،  تشکیل کمیته نظارت  بر انجام مطالعات ،شیوه نامه مراحل تهیه  و  تصویب طرح، آموزش کارشناسان ) برای  انجام مطالعات تفصیلی فراهم گردید. در سال 1399،  با تامین اعتبار مورد نیاز ( اخیرا" بخشی از  اعتبار  پیش بینی  شده ،از طریق دفتر طرح و برنامه به ادارات کل منابع طبیعی چهارگانه شمال ابلاغ گردید)، انجام مطالعات فاز تفصیلی صرفاً برای آن دسته از حوزههای آبخیزی که در فاز نیمهتفصیلی مطالعات آنها خاتمه و به تصویب مراجع ذیربط میرسند، میسور خواهد شد. 
1-2-8) «خصوصیات منحصر به فرد مطالعات نیمه تفصیلی» 
1- این مطالعات دارای سه بخش فیزیکی ، زیستی وسنتز (تلفیق ) میباشد
2- مبنای این مطالعات براساس معیارها وشاخصهای بین المللی (فائو- SFM) واصول آمایشی و با تکیه بر سه مدیریت پایدار (اکولوژیکی ، اقتصادی و اجتماعی )استوار است.
3- روش تلفیق وسنتز ، برخلاف مطالعات آمایشی که در سطح استانهای کشور (توسط وزارت کشور) انجام گردیده (روش بولین که براساس منطق ارسطویی میباشد)، در این مطالعات از منطق فازی (بی نهایت احتمال) و با استفاده از نظریه کارشناسی (سلسله مراتبی AHP , AMP) پیروی       می کند.
4- ارزیابی توان اکولوژیک به منظور ارایه لیست کاربری های درخور، با استفاده ازروش 
تصمیم گیری چند معیاره MCDM
 (Multiple criteria Decesion making )
ونیز تکنیک ترکیب خطی وزن دارد (WLC) استفاده گردید
5- این روش (MCDM) اگر چه در کارهای پژوهشی دارای سابقه میبا شد، ولی برای اولین مرتبه در طرح اجرائی با مقیاس کوچگ 50000/1 استفاده گردید.
6- جدید بودن(اولین باربودن) روش مطالعه در طرحهای  اجرایی منابع طبیعی سازمان ، سبب گردید تا هم مشاورین و هم کارشناسان مربوطه از تجربه عملی کافی برخوردار نبوده در نتیجه زمان زیادی صرف برگزاری جلسات توجیهی و آموزشی(کارگاه آموزشی ) به منظور ایجاد هماهنگی گردید. ضمن اینکه حساسیت بخش (تیم) کنترل و نظارت (دانشگاه تربیت مدرس) نیز سبب گردید که خیلی از لایه های مطالعاتی تهیه شده برای چندین مرتبه اصلاح شوند.
2-2-8- «اهمیت مطالعات نیمه تفصیلی»
الف- مطالعات نیمه تفصلیی در واقع پایه و اساس مدیریت پایدار منابع طبیعی در سطح حوزه آبخیز و برای دوره های آینده میباشد. به عبارت دیگر نتایج و دستاوردهای مطالعات این طرح ، به عنوان یک سند اجرایی در تاریخ معاصر سازمان ثبت و باقی خواهد ماند. 
ب- با توجه به اینکه در مطالعات نیمه تفصیلی تعداد 32 شاخص ( اکولوژیکی– اقتصادی اجتماعی ) و تعداد 75 لایه( نقشه ) برای 9 کاربری و نیز تعداد لایه پهنه بندی به تفکیک هر حوزه آبخیز حاصل خواهد شد. چنانچه این تعداد را در 104 حوزه ابخیز ضرب  نماییم، حجم وسیعی از داده ها، اطلاعات و در نهایت خروجی ( نقشه، جدول – هیستوگرام ) بوجود خواهد آمد. که به عنوان یک دستاورد با ارزش، می توان یک پایگاه داده های اطلاعاتی معتبر ایجاد کرد. به عبارت دیگر نتایج این مطالعات برای سازمان جنگلها به لحاظ علمی و اجرایی بسیار حائز اهمیت خواهد بود. 
با عنایت به موضوعات مطروحه، صحت و دقت انجام این مطالعات بسیار مهم بوده و هر گونه کم توجهی و یا شتابزدگی موجبات مشکلات متعددی را در مدیریت آینده منابع طبیعی شمال کشور فراهم می آورد 
بنابراین هر چه به این بخش(مطالعات) با حساسیتی بیشتری توجه شود مسلماً مشکلات اجرایی این طرح کمتر خواهد بود اگر چه ( با توجه به محدودیت زمانی ) بایستی انجام مطالعات تسریع گردد ولی شتابزدگی و کم توجهی به صلاح سازمان نمی باشد. 
ضمناً به منظور جبران تأخیرات غیر قابل اجتناب، پیشنهاد می شود ،مطالعات تفصیلی در بخشهایی که نیاز به پهنه بندی ندارد ( مطالعات اجتماعی – اقتصادی ) مطالعات بخش حفاظت و حمایت و بیومتری در مونه یا بخش جنگلهای دست کاشت )در سطح حوزه آبخیز انجام گردد. 
8-3- «خصوصیات  مطالعات  اجرایی(تفصیلی»
هدف در بخش تفصیلی(جنگلداری) شامل موارد ذیل می باشد
الف_ حفظ و ارتقاء معیارها و شاخص های پایداری در اکوسیستم های جنگلی شمال 
ب_ حفظ و تقویت نقش و عملكرداکولوژیک اكوسيستم‌هاي جنگلی (از قبيل مامن جانوران و وحوش، حفظ و تولید خاک، تغذیه آبخوان ها، هيدرولوژي جنگل، رودخانه ها، چشمه ها و...). 
ج  _کاهش عوامل تهدید جنگل ها و بهبود ضریب حفاظت توسط جوامع محلی و مشارکت آنان در اجرای برنامه ها. 
چ _ شناسایی و حفاظت از گونه ها و توده های نیازمند به حمایت ، منحصر بفرد و با ارزش اکولوژیک برتر.
د _ بهبود معیشت وابسته جنگل نشینان و توانمند سازی جوامع محلی
ر - توسعه جنگل و جنگلکاری اراضی مجاور جنگل بمنظور ایجاد پیوستگی رویشگاههای جنگلی و جلوگیری از گسستگی توده های جنگلی
9) چالش ها و تهدیدات
چالشهایی که در آینده اجرای طرح جایگزین را تهدید می کند و در پیشبرد اهداف عالیه طرح اختلال ایجاد می نماید باید قبل از وقوع آسیب شناسی گردد و اقدامات لازم جهت رفع موانع فوق بر داشته شود این چالشها عمدتا شامل موارد ذیل  می باشد
· عدم تامین بودجه مورد نیاز جهت انجام پروژه های  مطالعاتی (عدم وجود امنیت در حوزه منابع مالی)
· عدم همکاریهای درون سازمانی و برون سازمانی (همسو نشدن دستگاههای متولی و ذیربط)
· عدم وجود نیروهای متخصص و آموزش کافی و نیروهای کارشناس( عدم سیاست گذاری درست در حوزه کادر سازی نیروهای متخصص)
· عدم حمایت و پشتبانی مراکز قانونی و تصمیم ساز
· تغییر سیاست گذاری ها با تغییر دولت ها
بخشی نگری در حوزه منابع طبیعی و رویکرد انتفاعی و اقتصادی صرف به کاربری های موجود در حوزه منابع طبیعی که منجر به مغفول ماندن بسیاری از کارکردها و ارزش های طبیعی و اکولوژیکی پهنه های طبیعی خواهد شد..

image1.png




